Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Suomen Vanhempainliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi liittyen
varhaiskasvatuslain muuttamiseen.

Taustaa

Esitys tarkentaisi paivdakodin henkildston mitoituksesta poikkeamisen mahdollisuutta. Esityksessa
ehdotetaan lisaksi sdddettavaksi varhaiskasvatushenkiléstoon kuuluvan velvollisuudesta ilmoittaa
havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epdakohdasta tai ilmeisen
epadkohdan uhasta seka ilmoituksen johdosta tehtéavista toimenpiteistd epdakohdan tai ilmeisen epakohdan
uhan poistamiseksi.

Henkilomitoituksen toteutuminen on hyvin keskeinen asia varhaiskasvatuksen laadun varmistamisen
kannalta. Henkiloston riittamatdn maara on yksi suurimmista vanhempien varhaiskasvatusta koskevista
huolista. Henkiloston mitoituksesta poikkeamista koskeva pykala on koettu paikallisella tasolla
ongelmalliseksi ja sitad on sovellettu virheellisesti. Poikkeamista on tapahtunut tilanteissa, joissa henkilostoa
puuttuu esimerkiksi sairauspoissaolojen vuoksi, vaikka varhaiskasvatuslaki antaa mahdollisuuden poiketa
mitoituksesta lyhytaikaisesti ainoastaan lapsen hoitoaikoihin liittyvista syista.

Esityksen tavoitteena on lisatd myos ennakollista valvontaa sekd parantaa varhaiskasvatuksen laatua
turvata lainmukainen toteutus. Tavoitteena on vahvistaa henkildston keinoja puuttua lapsen
varhaiskasvatukseen kohdistuviin epdkohtiin tai niiden uhkiin, jotta ne tulisivat tietoon nopeasti ja niihin
voitaisiin puuttua ajoissa siella, missa ne esiintyvat. Epakohdat voivat liittya esimerkiksi lasten
epaasialliseen kohteluun tai laiminlydnteihin.

Lapsi ei ole vield ikdnsa ja kehitystasonsa puolesta kykeneva puolustamaan itsedan ja oikeuttaan
laadukkaaseen ja lainmukaiseen varhaiskasvatukseen. Lapsen huoltajilla puolestaan ei aina ole tietoa siitd,
toteutuuko lapsen saama varhaiskasvatus varhaiskasvatuslain edellyttamalla tavalla. Varhaiskasvatuksessa
tyoskenteleva henkilostd on néin ollen avainasemassa puolustamassa lapsen oikeutta asianmukaiseen
kohteluun ja laadukkaaseen lain mukaiseen varhaiskasvatukseen. Talla hetkelld henkildstolla ei ole
velvollisuutta ilmoittaa kenellekadn epdkohdasta tai ilmeisen epdkohdan uhasta.

Keskeiset ehdotukset

36 § Paivakodin henkiloston mitoituksesta poikkeaminen

Ehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain 36 §:3. Pykalaan lisattaisiin uusi momentti
siita, etta henkilomitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkildston poissaoloista johtuvista syista.



Uuden momentin myota pykalan soveltaminen tasmentyisi ja turvaisi paremmin henkildston mitoituksen
toteutumisen.

Hallituksen tavoitteena on varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostaminen. Tama edellyttaa
varhaiskasvatuksen laatuun panostamista. Riittava henkilostd on yksi tarkeimmista ja keskeisimmista
kriteereista laadukkaalle varhaiskasvatukselle. Laatu ja saatavuus vaikuttavat vanhempien ja muiden
huoltajien paatoksiin lasten varhaiskasvatukseen osallistumisesta.

Vanhempainliitto kannattaa esitysta ja uskoo sen tuovan mydnteisia vaikutuksia varhaiskasvatuksen
laatuun. Muutos luo olosuhteet lapsen rauhallisemmalle ja turvallisemmalle varhaiskasvatuspaivalle ja silla
on positiivinen vaikutus henkildston tyoolosuhteisiin. On tarkeaa, ettd kaikki varhaiskasvatusyksikot
toimivat samalla tavalla ympari Suomen ja vaarin tulkittua pykaldaa tasmennetaan.

Vanhempainliitto kannattaa esitysluonnoksessa yhtena muutosvaihtoehtona esille nostettua osapdivaisen
varhaiskasvatuksen suhdeluvun (1/13) poistamista. Kaytdnno6ssa tata suhdelukua on erittdin hankala
soveltaa, koska erillisia osapaivaryhmia ei juurikaan ole.

54 a § Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus

Henkiloston ilmoitusvelvollisuus on ennakollinen varhaiskasvatuksen valvonnan keino. Pykalassa
sdddettaisiin varhaiskasvatuksen henkiléstoon kuuluvan ilmoitusvelvollisuudesta, jotta lapsen
varhaiskasvatuksen toteuttamista koskevat epakohdat tai ilmeiset epdakohdan uhat tulisivat tietoon ja niihin
voitaisiin puuttua riittdvan ajoissa. Muutoksen odotetaan turvaavan lapsen oikeuden saada laadukasta
varhaiskasvatuslain tavoitteet toteuttavaa varhaiskasvatusta.

Henkiloston ilmoitusvelvollisuuteen on liitetty kielteisten vastatoimien kielto. IImoitusvelvollisuudesta
johtuen epakohdista ja niiden uhista raportoiminen oletettavasti tehostuisi ja puuttuminen tapahtuisi siina
varhaiskasvatuksen toimipaikassa, jossa ne ovat esiintyneet. Epdkohdasta ilmoittaminen ei ole kuitenkaan
helppoa ja pelko omasta asemasta saattaa sailya, vaikka kielteisten vastatoimien kielto olisikin
lainsaadantoon kirjattu. Henkilostoa on tarkea tiedottaa asiaan liittyen ja painottaa erityisesti sitd, etta
ilmoitusvelvollisuus koskee epakohtia, jotka kohdistuvat suoraan lapsen varhaiskasvatukseen.

54 b § Toimenpiteet ilmoituksen johdosta

Toimenpiteet on kuvattu selkedsti pykalissa. On tarkeaa, ettd pykalan 5 momentissa sdddetdan ilmoituksen
tehneen varhaiskasvatuksen henkilost6on kuuluvan henkilon oikeudesta saada tietaa, ettd mihin
toimenpiteisiin hdanen ilmoituksensa perusteella on ryhdytty.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan on tiedotettava henkildstélleen ilmoitusvelvollisuudesta ja sen
kayttoon liittyvista asioista. Varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavan henkilon tulee ilman
aiheetonta viivytysta kdynnistda toimet epakohdan tai ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi.

Vanhempainliitto nakee, etta edelld kuvatulla toimintatavan uudistuksella pystytdaan ratkaisemaan
ongelmat nykyistda nopeammin ja tehokkaammin. On kannatettavaa, etta ongelmat selvitetdan ensisijaisesti
varhaiskasvatusyksikdssa, jossa on paras tieto tapahtuneesta. Jos tilannetta ei pystyta ratkaisemaan
varhaiskasvatuksen toimintayksikdssa ja on lakiehdotuksessa kuvattu, kuinka asia siirtyy eteenpain
aluehallintoviranomaisille.

Vanhempainliitto huomauttaa, etta esitysluonnoksen ehdotukset tulisi kohdentaa koskemaan myo6s
esiopetusta sen toteutuspaikasta riippumatta.



Lopuksi

Vaikka Suomen Vanhempainliitto ndkee, etta lakiesitys on oikean suuntainen ja sen vaikutukset ovat
varhaiskasvatuksessa olevien lasten nakokulmasta positiiviset, ndemme sen toteuttamisessa myos
haasteita. Varhaiskasvatukseen on vaikeata saada patevaa ja pysyvaa henkilokuntaa eika esimerkiksi
poissaoleville tyontekijoille valttamatta ole mahdollista saada sijaisia. Henkilostomitoitukseen liittyvan
lainsdddanndn tdsmentdaminen ei tuo alalle yhtdan uutta ammattilaista. On siis tarkeda pohtia ja tehda
toimenpiteita, jotta varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja tuottajien saatavilla on riittavasti koulutettua
henkilokuntaa ja jotta varhaiskasvatuksen ammattilaiset pysyvat alalla. Vanhempien nakoékulmasta
koulutettu, sitoutunut henkilokunta on yksi keskeisimpia varhaiskasvatuksen laadun takeita.
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