Sivistysvaliokunnalle

Asia: HE 218/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain ja Helsingin eu-
rooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Suomen Vanhempainliitto kiittda lausuntopyynnosta ja esittda kirjallisena asiantuntijalausuntonaan seuraa-
vaa:

Hallitus esittda perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin lisattavaksi valiai-
kaisesti sddnnokset opetuksen poikkeuksellisesta jarjestamisesta. Esitykselld jatkettaisiin poikkeuksellisten
opetusjarjestelyiden voimassaoloa kevatlukukauden 2021 ajaksi. Tarkoituksena on ehkaista koronaviruksen
levidmista, lieventaa siita koituvia haittoja seka turvata perusopetuslain mukaisen opetuksen turvallinen jar-
jestaminen.

Suomen Vanhempainliitto pitaa hallituksen esitysluonnosta vallitsevassa koronatilanteessa perusteltuna ja
pitda ensiarvoisen tarkeana, ettd opetuksen jatkuminen mahdollistetaan tarvittaessa poikkeuksellisin ope-
tusjarjestelyin, jottei yhdenkdan lapsen koulunkaynti keskeydy koronavirusepidemian vuoksi. Vanhempain-
liitto kiittaa siitd, etta lakiesityksen perusteluteksteissa on arvioitu esityksen vaikutuksia lapsiin ja perheisiin
ja ettd lapsia on kuultu.

Poikkeukselliset vai erityiset opetusjarjestelyt — onko lainsaadanto riittavan selkea?

Perusopetukseen liittyva véliaikainen lainsdddanto antaa mahdollisuuden poikkeuksellisiin opetusjarjestelyi-
hin, jolloin opetusta jarjestetddan muuna kuin Iahiopetuksena etdayhteyksia hyddyntden. Poikkeuspykalaa voi-
daan kayttaa silloin, kun annetaan paatos tartuntatautilain 58 § nojalla: tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin paattaa toimialueellaan paivakodin tai oppilaitoksen tilojen sulkemisesta. Karanteeniin tai eristyk-
seen madrattyjen oppilaiden kohdalla voidaan tehda paatoksia myos erityisin opetusjarjestelyin perusope-
tuslain 18 §:n nojalla. Pdatés mahdollistaa my6s opetuksen jarjestamisen etdopetuksena, vaikka tartuntatau-
tiviranomainen ei olisi tehnyt paatdsta oppilaitoksen tilojen sulkemisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja aluehallintoviranomaisten selvitysten mukaan seka poikkeuksellisia etta
erityisia opetusjarjestelyja on kdytetty kunnissa kuluneen syksyn aikana. Lasten ja vanhempien ndakdkulmasta
tilanne ei juurikaan kaytannossa eroa, oli etdopetuksen taustalla kumpi paatds tahansa, mutta juridisesti ti-
lanne on erilainen. On myds huomattava, etta kaytettaessa erityisia opetusjarjestelyja, myos alakoulun pie-
nimmat oppilaat seka erityista tukea tarvitsevat oppilaat voivat olla etdopetuksessa. Altistumis- ja karantee-
nitilanteessa on tietenkin tarkeda mahdollistaa etdopetuksen saaminen myoés pienimmille ja erityisen tuen
tarpeen oppilaille, mutta haluamme muistuttaa, ettd alakoulun 1.-3. -luokkalaiset, erityista tukea tarvitsevat
ja lisdopetuksen oppilaat eivat ole kokonaan etdopetusjarjestelyjen ulkopuolella. Vanhempainliitto pohtii,
onko lainsaadanto nailta osin riittavan selkea ja johdonmukainen ja osataanko sitad kayttaa alueilla ja kunnissa
oikein.



Poikkeuksellisten ja erityisten opetusjarjestelyjen maaraa, laatua ja vaikutuksia oppimistulok-
siin seurattava saannéllisesti

Suomen Vanhempainliitto pitdd ehdottoman tarkeanad, etta poikkeuksellisten ja erityisten opetusjarjestelyin
toteutetun opetuksen maaraa seurataan saanndllisesti. Sen lisaksi on tarkeaa kerata tietoa opetusjarjestely-
jen laadusta ja niiden vaikutuksista lasten oppimiseen ja hyvinvointiin. Etdopetuksen toteutumista ja koke-
muksia tulee seurata niin opetusalan ammattilaisten, lasten ja nuorten kuin vanhempienkin nakékulmasta.
Kevaadn etdopetusjakso osoitti, ettd etdopetusta toteutettiin kouluissa ja kunnissa hyvin vaihtelevasti eika
oppilaiden oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta toteutunut yhdenvertaisesti.

Perusopetuksen maksuttomuudesta pidettava kiinni

Kouluissa on kevaan etdaopetusjakson jalkeen valmiudet siirtya etdopetukseen nopeasti ja sujuvasti. Edelleen
on tarkea painottaa, ettd myos poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana opetuksessa tarvittavat laitteet,
yhteydet ja materiaalit ovat oppilaalle maksuttomia. Vaikka oppilaiden omia tietoteknisia laitteita voidaan
kayttaa opiskelussa huoltajan kanssa sovittavilla tavoilla, tulee muistaa, etta kaikissa kodeissa ei ole tietotek-
nisia laitteita lasten kayttoon. Etdopetusjaksoille siirryttdessa tulee jokaiselle lapselle ja nuorelle turvata riit-
tavat valineet opetukseen osallistumiseen ja opetuksen jarjestdjan tehtdva on huolehtia lainalaitteiden saa-
tavuudesta.

Suomen Vanhempainliitto pitda tarkeana, ettd lakiesityksessa sdadadetddan opetuksen jarjestajan velvollisuu-
desta antaa maksuton ateria myos etdopetuksena annettavassa opetuksessa. Kevadn koronaepidemian ai-
kaiset epaselvyydet kouluruokailun jarjestamisesta eivat saa toistua etdopetusjaksojen aikana. Etana opiske-
leville lapsille ja nuorille kouluruoka on jarjestettava niin, ettd ruokailu tai ruuan noutaminen on mahdollista
koulupéivan asettamien aikataulujen puitteissa ja ettd matkat sen noutamiseen eivat muodostu liian pitkiksi
ja/tai hankaliksi. Vanhempainliitto pitda tarkedna, ettd myos etdopetusjaksojen aikana pyritddn aterian tay-
sipainoisuuteen ja monipuolisuuteen. Aterioiden laatuun tulee kiinnittdd huomiota ja huolehtia, et-
teivat ateriat etdopetusjaksojen aikana jaa yksipuolisiksi. Kouluruokailun toteutumista on seurattava lain voi-
massaolon aikana.

Lasten yhdenvertaisuus etdayhteyksia hyddyntavassa opetuksessa

Suomalaisen peruskoulun kantava ajatus on tarjota lapsille tasa-arvoiset mahdollisuudet oppimiseen ja kou-
lunkayntiin. Kotiolojen vaikutus oppimiseen korostuu koronaepidemian aikana ja lisdaa vaistamatta eriarvoi-
suutta. Kevaan etdopetusjakson kokemukset osoittivat, ettd etdopetus asettaa lapset pahimmillaan erittdin
eriarvoiseen asemaan. Ldhes poikkeuksetta lapset ja nuoret tarvitsevat etdopetuksen aikana vanhempien
tukea — osa enemman, osa vahemman riippuen myos siitd, miten etdopetusta kaytannossa toteutetaan. Van-
hempien ja perheiden mahdollisuudet tukea lapsen opiskelua ovat erilaisia johtuen esimerkiksi vanhempien
kielitaidosta tai tietoteknisista valmiuksista. On myds muistettava, etta osa vanhemmista kay normaalisti ko-
din ulkopuolella toissa, kaikilla lapsilla ei ole kotona etatyota tekevaa vanhempaa tukemassa opinnoissa.

Myos etdaopetuksen laatu haastaa lasten yhdenvertaisuutta. Kevdaan kokemuksista tiedetaan, etta etdopetuk-
sen laadussa oli suuria opettaja-, koulu- ja kuntakohtaisia eroja. Vaikka opettajalla on itsendinen paatosvalta
oman opetuksensa suhteen, tulee poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen kehykset olla selkeat. Oppilaalla on
oikeus saada opettajan antamaa opetusta myo6s poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana. Opetuksen
jarjestdjan on huolehdittava siita, etta oppilas saa opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta
seka riittdvaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa myos etayhteyksia hyodynta-
vassd opetuksessa. On tarkeda, etta opetuksen jarjestdjat saavat kansallista ohjausta siitd, miten poikkeuk-
sellisten opetusjarjestelyjen mahdollistamaa etdaopetusta tulee jarjestda. Lisdksi oppilaitosjohdon on



huolehdittava siitd, etta etdopetuksen toteuttamista ohjataan ja valvotaan. Lakiesitykseen ei sisally mahdol-
lisuutta poiketa tuntijaosta tai opetussuunnitelman perusteista.

Esityksessa on huomioitu erityisen haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeus saada lahiopetusta myos
poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen aikana, mitd Suomen Vanhempainliitto pitda kannatettavana. Etdyh-
teyksia hyodyntdva opetus on haasteellisinta niille oppilaille, jotka lahiopetuksessakin tarvitsevat paljon oh-
jausta: esikoululaiset, pienet koululaiset, erityista tukea tarvitsevat oppilaat ja valmistavan opetuksen oppi-
laat. Kuten Vanhempainliitto aikaisemmin toi esiin, ndma ryhmat eivat ole kokonaan etdopetuksen ulkopuo-
lella. Altistumis- ja karanteenitilanteissa myds heita on siirretty etdopetukseen.

Kevaan etdopetusjakson kokemukset kertovat, ettd erityisesti osa erityista tukea tarvitsevista oppilaista hyo-
tyi etdopetuksesta. Etdopetuksessa opiskellessa oli aikaa ja rauhaa tehda tehtdvia omassa tahdissa. Tama on
nakynyt myos Vanhempainliiton vanhemmilta kerdamassa palautteessa. Myos poikkeuksellisiin opetusjarjes-
telyihin liittyvadssa paatdksenteossa olisi tarkeda huomioida oppilaan yksil6lliset tarpeet ja harkita lapsen etua
tapaus- ja tilannekohtaisesti yhdessa lapsen ja hdanen huoltajiensa kanssa.

Koulunkaynti koronavirusepidemian aikana aiheuttaa erityista huolta perheiss3, joissa lapsi tai muu perheen-
jasen kuuluu riskiryhmaan. Perusopetuslain 18 §:n mukaan oppilaan opetus voidaan jarjestaa erityisin ope-
tusjarjestelyin etdyhteyksia hyodyntaen, jos se on perusteltua oppilaan omaan terveydentilaan liittyvista
syistd. Sen sijaan voimassa oleva sdaannds ei hallituksen mukaan mahdollistanut oppilaan ldhiopetuksen ra-
jaamista oppilaan lahipiirin tai perheeseen kuuluvan henkilon sairauden vuoksi. Kunnissa perusopetuslain 18
§:n mukaista mahdollisuutta erityisiin opetusjarjestelyihin on tulkittu eri tavoin, mikd on asettanut lapset ja
perheet eriarvoiseen asemaan. Vanhempainliiton saamien tietojen mukaan kunnissa on kdyty vanhempien
ja kuntien kesken kovaakin keskustelua siitd, missa tilanteissa lapsella on oikeus erityisiin opetusjarjestelyi-
hin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu suositteli kevaalla, ettd mahdollisuus erityisiin opetusjarjestelyihin tarjottai-
siin yhtalaisesti myos niille lapsille, jotka ovat perustellusti poissa opetuksesta perheenjasenensa terveyden-
tilan vuoksi. Myos opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus suosittelivat, ettd ndin toimittaisiin valiai-
kaisesti akuutin koronavirusepidemian ajan.

Suomen Vanhempainliitto on aikaisemmassa perusopetuslain valiaikaista muuttamista koskevassa lausun-
nossaan esittanyt saannoksen korjaamista lapsen lahipiiriin tai perheeseen kuuluvan henkilén sairauden
osalta. Hallitus sanoo lausuntopalautteen perusteella muuttaneensa esitysluonnostaan olemassa olevan
opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen ohjeen mukaiseksi. Tima ei kuitenkaan nay selkeasti
hallituksen esityksessa eika sitd ainakaan ole lisdtty vdliaikaisen lainsdaddannon 20 §:an. On tarkeda saattaa
opetuksen jarjestamiseen liittyvat asiat juridisesti kdytannon tahtotilaa vastaavaan tilanteeseen, jottei yksi-
kdan lapsi tai hanen vanhempansa joutuisi taistelemaan ndissa haasteellisissa tilanteissa omien oikeuksiensa
puolesta ja jotta lapset ovat yhdenvertaisessa asemassa riippumatta asuinkunnasta ja opetuksen jarjesta-
jasta.

Kodin ja koulun yhteistydn merkitys korostuu etdopetustilanteissa

Poikkeustilanteet, Iahi- ja etdopetuksen vuorottelu ja vastuun jakautuminen lasten ja nuorten opiskelun ja
koulunkdynnin tukemisesta ja valvonnasta edellyttavat tiivista kodin ja koulun yhteisty6ta ja hyvin toimivaa
viestintda. Opetuksen jarjestdjan tulee viestia tahan lakiin perustuvista, kouluty6ta koskevista suunnitelmista
etupainotteisesti, johdonmukaisesti, ymmarrettavasti ja yhdenvertaisesti koteihin. Aktiivisesta viestinnasta
on huolehdittava myds etdopetusjaksojen aikana (opettajan tavoittaminen, yhteydenpito lapseen ja huolta-
jiin). Opetuksen jarjestdjan tulee varmistaa, ettd oppilaat ja kodit tavoitetaan ja opetuksessa sovittuja vies-
tintavalineitd / ohjelmistoja osataan kayttda. Viestinnassa tulee huomioida eri kieli- ja kulttuuritaustaiset lap-
set ja heidan perheensa.



Suomen Vanhempainliiton tietojen mukaan kodin ja koulun yhteistyd on kuluneen syksyn aikana ohentunut
kouluissa ja esimerkiksi vanhempainiltoja on jatetty pitamatta. Koulut ottivat kevaalla digiloikan, mutta eta-
vanhempainiltojen mahdollisuutta ei hyédynneta kaikissa kouluissa.

Perheiden ndakdkulmasta koulujen mahdolliset altistumis- ja karanteenitapaukset lisddvat epavarmuutta.
Monille lapsille nopeat muutokset |dhi- ja etdopetuksen valilla ovat haasteellisia eika kaikissa perheissa pys-
tyta jarjestamaan arkea nopeissa muutostilanteissa uusiksi, esimerkiksi vanhemmat eivat pysty jaamaan ko-
tiin tekemaan etatoitd. Perheiden tulee saada poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen aikana riittavasti tukea
siithen, etta lapsen turvallinen arki ja koulunkdynti pystytaan takaamaan myos niiden aikana.

Oppimisen ja koulunkaynnin tuki ja oppilashuolto

Kevaan etdopetustilanteessa oppimisen ja koulunkdynnin tukea ja oppilashuoltoa toteutettiin opetuksen jar-
jestdjien toimesta hyvin eri tavoin. Tehostetun ja erityisen tuen tarjoaminen oli monissa kunnissa vahaista,
vaikka tuen tarpeen nahtiin kevaan aikana kasvavan.

Joissakin kunnissa oppilashuolto keskeytyi kdytanndssa kokonaan, joissakin kunnissa taas kehitettiin nopeasti
uusia oppilashuollon tyoskentelytapoja ja yhteys kunnan muihin lasten ja perheiden palveluihin jopa tiivistyi.
Oppimisen tuen ja oppilashuollon tulee jatkua poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen aikana ja suunnitelmia
niiden kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi tulee valmistella etukateen.

Terveellinen ja turvallinen opiskeluymparisto

Lakiesitys ei poista opetuksen jarjestadjan velvollisuutta huolehtia terveellisesta ja turvallisesta opiskeluym-
paristosta. Tasta tulee siis huolehtia myods etdopetusjaksojen aikana, vaikka edelleen on epaselvaa, miten
oppimisympariston turvallisuus voidaan taata niissa tilanteissa, joissa lapsi tai nuori opiskelee yksin kotoa
kdsin. Osa kunnista on aktiivisesti selvittanyt ja viestinyt toimintaohjeet etdaopetuksessa sattuvien tapatur-
mien varalta, mutta kaikilla kdytannot eivat ole selvid. Opettajien tulisi kyeta arvioimaan myos koulutehta-
vien turvallisuutta ja minimoimaan mahdolliset riskit. Sahkoisia oppimisymparistdja kdytettdaessa on huoleh-
dittava siitd, ettei kiusaaminen, hairinta ja epaasiallinen kayttdytyminen ole mahdollista.

Etdopetuksessa kaytettaviin alustoihin ja laitteisiin liittyvaan tietosuojaan tulee kiinnittdaa opetuksen poik-
keusjarjestelyjen aikana erityistd huomiota. Kevdaan kokemusten perusteella kaikilla opetuksen jarjestajilla ei
ole eri laitteiden ja alustojen tietoturvasta ja tietosuojasta riittdvaa kuvaa ja/tai asiantuntemusta eika eri
laitteiden ja alustojen kaytosta ole tehty kuntakohtaisia linjauksia, jolloin opettaja joutuu ratkaisemaan mah-
dolliset kysymykset ja ongelmatilanteet itse. Sallivat kdytdannot ja hyva yhteistyd kotien kanssa helpottavat
opettajakohtaista tilannetta, mutta on tarkeds, ettd opettajan toiminnan takana on opetuksen jarjestdjan
ohjeet ja tarvittava tuki tietoturvaan ja -suojaan liittyen. Lisaksi sosiaalisen median kanavissa liikkui kevaan
aikana valitettavan paljon kuvia, joissa nakyi lasten kuvia ja nimia, kuvia lasten toéistd, jne., joten henkilo- ja
tekijanoikeussuojaan liittyvistd asioista on tarkedd muistuttaa opetuksen jarjestdjia ja kouluja.

Yhteisollisyys kouluyhteisdissd ohenee

Koulut ovat oppimisen lisdaksi myo6s yhteisollisia paikkoja. Koulu on lapsille ja nuorille tarkea yhteiso, opetta-
jien yhteisd on tarked tyoyhteisé ja myods vanhempien taytyy kokea kuuluvansa kouluyhteis66n. Suomen
Vanhempainliitto kantaa huolta siitd, etta koronatilanteessa monista yhteisollisyytta rakentavaista tavoista
ja tapahtumista on jouduttu luopumaan. Uudet ekaluokkalaiset tai seiskaluokkalaiset ja heiddan vanhempansa
eivat valttamatta padsseet tutustumaan kouluun, muihin oppilaisiin ja vanhempiin ennen koulun alkua, opet-
tajat eivat voi kohdata toisiaan opettajankokouksissa, oppilaiden ryhmaytymistuokiot voidaan pitaa ainoas-
taan yhden luokan/ryhmén kesken, eikd vanhempainiltoja valttamatta jarjestetd. Yhteis6llisen toiminnan
puute alkaa todenndkdisesti nakya koulujen toiminnassa lisdantyvana levottomuutena ja pahimmillaan



lisdantyvina kiusaamistapauksina. Vaikka ohje yhteiséllisten kohtaamisten valttdmisestd on ymmarrettava,
on koronatilanteen pitkittyessa pohdittava myos naiden tilaisuuksien ja tapahtumien jarjestamista turvalli-
sesti. Kouluja on kannustettava yhteiséllisen toiminnan suunnitteluun ja jarjestamiseen uusilla, turvallisuus-
ja hygieniaohjeita noudattavilla keinoilla.
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