Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys HE 149/2020 vp.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kaksivuotisen esiopetuksen
kokeilusta ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Suomen Vanhempainliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto koskien
kaksivuotisen esiopetuksen kokeilua ja varhaiskasvatuslain muuttamista.

Yleisia huomioita

Kokeilulle on asetettu tavoitteeksi koulutuksellisen tasa-arvon vahvistaminen lisddmalla 5-vuotiaiden lasten
osallistumista suunnitelmalliseen kasvatus- ja opetustoimintaan, esiopetuksen laadun ja vaikuttavuuden
kehittdminen, esi- ja alkuopetuksen valisien jatkumoiden selvittaminen, perheiden palveluvalintojen ja
kuntien toimintakdytantdjen selvittdminen seka tiedon saaminen kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista
lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodostumiseen.
Asetetut tavoitteet ovat Vanhempainliiton mielesta hyvat ja kattavat.

On hyva, ettd kokeilun avulla kerdtaan tietoa perheiden ja varhaiskasvatuksen henkiléston kokemuksista.
Erityisen tarkeda on havainnoida sita, millainen vaikutus kokeilulla on lasten kehitys- ja
oppimisedellytyksille, terveen itsetunnon muodostumiselle ja sosiaalisille taidoille. Kokeilu kerryttaa
arvokasta tietoa myos siitd, miten kaksivuotinen esiopetus onnistutaan toimeenpanemaan kokeilukunnissa.
Kokeilun edetessa pystytdaan arvioimaan kokeilun vaikutusta pedagogisiin ja toiminnallisiin kdytantoihin
seka havainnoimaan sitd, millaiset kokeilun opetussuunnitelman perusteet ja paikalliset
opetussuunnitelmat soveltuvat kaksivuotiseen esiopetukseen.

Vanhempainliitto pitda tarkeana ja kannattaa sitd, etta kaksivuotista esiopetusta jarjestetaan
toimipaikoissa, joissa lapsella on mahdollisuus taydentdvaan varhaiskasvatukseen. Jarjestelylld taataan se,
ettd lapsen paiva sailyy mahdollisimman ehedna ja mitoituksessa ja ryhmakoon maarittelyssa noudatetaan
varhaiskasvatuslain saadoksia, mikali lapsi osallistuu esiopetuksen lisaksi myos taydentdvaan
varhaiskasvatukseen. Erityisen tarkedaa on huomioida vuorohoidossa ja yksityisissa paivakodeissa olevien



lasten esiopetuksen jarjestelyt, jotka vaativat usein yksilollista raatalointia. Edella mainituissa tilanteissa
esiopetuksen jarjestdmisessda on huomioitava ensisijaisesti lapsen etu, mutta myds mahdollisimman sujuvat
jarjestelyt perheelle kuljettamisen seka tyon ja opiskelujen organisoinnin suhteen. Esiopetusta tulisi
jarjestaa joustavasti niina paivina kuin lapsi muutenkin osallistuu varhaiskasvatukseen.

Koska kaksivuotinen esiopetus olisi velvoittavaa kokeilun kohderyhmaan kuuluville lapsille, on tasta
tiedotettava selkedsti huoltajia. On tarkeaa, etta perheilla sailyy valinnan mahdollisuus sen suhteen,
valitsevatko he koeryhmaan kuuluessa kaksivuotisen esiopetuksen vai jostain syysta mieluummin muun
kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteet saavuttavat toiminnan.

Kuljetukset

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun esiopetuksen toimipaikassa osallistuvan lapsen kuljetuskustannukset
korvataan tietyin edellytyksin. Pykdlan 4 momentin mukaan kokeilussa poikettaisiin perusopetuslain 32
§:std siten, ettd ensisijainen koulumatkaetuus olisi oppilaan kuljettamista tai saattamista varten
myonnettava riittava avustus perheelle. Esiopetukseen osallistuvat lapset ovat oikeutettuja perusopetuslain
32 §:n mukaisesti kuljetuksiin viiden kilometrin kriteerin tayttyessa taikka mikali matka oppilaan ika ja muut
olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.
Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettava
riittdva avustus. Vanhempainliitto pitda ensisijaisena kuljetusvaihtoehtona perheen jarjestamaa kuljetusta
lasten nuoren idan vuoksi. Toissijainen vaihtoehto olisi kunnan jarjestama kuljetus, joka edellyttaa turvallisia
kuljetusjarjestelyja seka riittdvaa valvontaa kuljetuksen aikana. On kannatettavaa, ettd avustusta tai
kuljetusta koskevassa harkinnassa otetaan huomioon lasten nuori ikd ja mahdollisuus myontaa avustus tai
kuljetus my6s matkan ollessa alle viisi kilometria.

Etuudet ja tuet

Esiopetus ei estd lapsikohtaista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
mukaista hoitorahan sisaruskorotusta. Mikali alle 3-vuotiaan kotihoidon tukeen oikeutetun lapsen sisarus
osallistuu esiopetukseen, esiopetuksessa olevasta lapsesta voi saada tdysimaaraisen hoitorahan
sisaruskorotuksen. Sisaruskorotuksen estavana tekijana on ollut nimenomaan varhaiskasvatus. Mikali 5-
vuotias osallistuu kokeilun lisaksi tdydentdvaan varhaiskasvatukseen, perhe menettda sisarkorotuksen.
Koska myds kokeilun osallistuvien 5-vuotiaiden esiopetuksen aika muuttuu maksuttomaksi, voi se lisata 5-
vuotiaiden maaraa myos tdydentdvassa varhaiskasvatuksessa. Kokeilun kuluessa saadaan tarkeaa tietoa
perheiden palveluvalinnoista.

Kokeilun myota 4—5-vuotiaat lapset tulisivat perusopetuslain mukaisen kolmiportaisen tuen piiriin. Oikea-
aikaisen ja tarkoituksenmukaisen tuen jarjestdminen riittavan varhain tasoittaa lasten valisia oppimiseroja
ja ehkaisee syrjaytymista. Sama tuen jarjestamisen malli takaisi my6s saumattoman tuen jatkumon lapsen
siirtyessa perusopetukseen. Vanhempainliitto antaa aiheesta erillisen lausunnon ja odottaa Oikeus oppia -
kehittdmisohjelman oppimisen tuen -tyéryhman linjauksia tuen jarjestelyihin varhaiskasvatuksessa.
Oppimisen tuen jarjestelyjen tulee muodostaa mahdollisimman johdonmukainen jatkumo aina
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle saakka.



Pykélakohtaisia huomioita

18§ Lain tarkoitus. Sdadettavan lain tarkoitus vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa on kannatettava.
Vanhempainliitto kannattaa esiopetuspaikkojen otannan painottamista ns. positiivisen diskriminaation
alueisiin, ndin toimimalla lisattaisiin 5-vuotiaiden osallistumista suunnitelmalliseen kasvatus- ja
opetustoimintaan.

Erittdin tarkea tavoite on edistda yhteistydssa kotien ja huoltajien kanssa lapsen kehitys- ja
oppimisedellytyksia seka vahvistaa lapsen sosiaalisia taitoja ja tervetta itsetuntoa leikin ja myonteisten
oppimiskokemusten avulla. Kaikki muutkin kokeilulle asetetut tavoitteet saavat Vanhempainliitolta
kannatusta.

Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvalla lapselle olisi perusopetuslain 30§:n mukaisesti tydpaivina
oikeus saada kokeilun opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvdaa oppimisen
tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. Vanhempainliitto pitaa hyvana sita, etta kaksivuotiseen esiopetukseen
osallistuvalla lapsella olisi oikeus oppimisen tuen palveluihin perusopetuslain mukaisesti.

3§ Kokeilun toimeenpano. Koska kokeilu loisi 5-vuotiaille koeryhmaan kuuluville lapsille uuden palvelun ja
muuttaisi kunnan palvelujarjestelmaa, olisi erityisen tarkeaa, etta kokeilukunta informoi kokeilun
tavoitteista ja jarjestelyista kohdejoukkoon kuuluvia perheita riittavasti ja hyvissa ajoin. Myos kokeiluun
osallistumiseen liittyvat taloudelliset vaikutukset perheelle on tuotava viestinnadssa selkeasti esille.

4§ Kokeilukunnat ja kohdejoukko. Suunniteltu tapa valita kokeilukunnat ja kohdejoukko vaikuttaa
toimivalta. Vanhempainliitto kannattaa ajatusta, ettd suurissa kunnissa tai kunnissa koostuvissa alueissa
arvontakoreja voisi olla enemman toimipaikoista, joiden alueella on keskimaaraistd enemman vain
perusopetuksen suorittaneita ja tyottdmyysaste ja vieraskielisten vdaestdon osuus on korkea. Kriteerit
vastaavat tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja ns. positiivisen diskriminaation avustuksen kriteereihin.
Naiden toimipaikkojen suurempi otanta varmistaisi sen, ettd kokeilulla voitaisiin saada yleistettavia tuloksia
tallaisesta sosioekonomisesta ymparistosta tulevista lapsista. Toimipaikat on hyva sailyttdad samoina
molempien kokeiluun osallistuvien ikdkohorttien osalta, ndin voidaan seurata paremmin kokeilun
kehittymista toimipaikoissa.

6§ Paatos lapsen ottamisesta kaksivuotiseen esiopetukseen. Mikali kaksivuotista esiopetusta antavaan
toimipaikkaan hakeutuisi koeryhman ulkopuolelta 5-vuotiaita lapsia, ndma lapset eivat voisi osallistua
kaksivuotiseen esiopetukseen, mutta he voisivat sen sijaan osallistua varhaiskasvatukseen ja heilta
voitaisiin perid varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukainen maksu. Kokeilun rajaaminen vain otantaan
kuuluvien toimipaikkojen ja niiden alueella asuville lapsille takaa sen, etta kokeilusta saatavat tulokset ovat
yleistettavissa, eika tuloksiin vaikuta esimerkiksi aktiivisten perheiden hakeutuminen kokeilun piiriin. Edella
esitetty rajaus on ymmarrettdva ja tasta tulee informoida asiakasperheita riittavasti.

7§ Kokeilun laajuus ja opetussuunnitelma. Opetushallitus valmistelee parhaillaan kokeilua varten
opetussuunnitelman perusteita, joiden tydstamisessa on kuultu keskeisimpia yhteistydtahoja. Kokeilun
perusteasiakirjassa on erityisesti huomioitava, etta siirtymat varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja sielta
alkuopetukseen tapahtuvat kasvun ja oppimisen polun eheys ja jatkuvuus huomioiden.

9§ Kokeilurekisteri. Rekisterin laadinta ja toiminta on kuvattu hyvin. Varhaiskasvatuksen asiakkuutta
koskevaa tietoa ei ole syyta luonnehtia erityisen arkaluonteiseksi. Sen sijaan lapsen tuen tarvetta,
tukitoimia ja niiden toteuttamista koskeviin tietoihin, lapsen henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointia
koskeviin tietoihin seka lapsen varhaiskasvatussuunnitelman kasittelyyn voi perustuslakivaliokunnan arvion
mukaan sisaltya sellaisia riskeja, etta niita on lahtékohtaisesti arvioitava arkaluonteisina tietoina.
Tietoturvaan on kiinnitettdva erityisen tarkkaa huomiota.



Lopuksi

Kokeiluun liittyva viestinta on kokeilun onnistumisen kannalta ensiarvoisen tdrkedssa roolissa. Kokeilusta ja
sen toimeenpanoon liittyvista yksityiskohdista on viestittava kokeilun piirissa olevien lasten vanhemmille
huolellisesti ja ajoissa. Yksipuolisen tiedottamisen sijaan vanhemmille ja perheille on tarjottava
mahdollisuuksia kdyda keskustelua ja esittaa kysymyksia kokeiluun liittyen. Viestinndssa on varauduttava
siihen, etta kysymyksia ja keskustelutarvetta on myos niilla perheilld, joiden lapsi / lapset eivat ole kokeilun
piirissa.
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