Lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta
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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, etta siinad sadadettaisiin
varhaiskasvatuksessa olevan lapsen oikeudesta tarvitsemaansa tukeen seka varhaiskasvatuksessa
annettavan tuen rakenteesta.

Lakiin ehdotetaan tehtavaksi nykyistd vahvempi jatkumo esi- ja perusopetukseen. Lakiin esitetdan
lisattavaksi uusi 3 a luku. Luvussa sdddettaisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan
tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta sekd tuen tarpeen arvioinnista ja hallintopaatdksen
tekemisesta seka muutoksenhausta.

Yhtendinen tuen jatkumo tarkea

Vanhempainliitto kannattaa kolmiportaisen tuen ulottamista varhaiskasvatukseen. On tarkeda luoda
yhtendinen tuen jatkumo varhaiskasvatuksesta aina toiselle asteelle saakka. Nivelkohtien toimivuuteen
tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Mallin on oltava selke3, jotta se ei jata tulkinnanvaraa kunnissa, eika
johda erilaisiin kaytantoéihin eri puolella Suomea.

Talla hetkelld kunnat toteuttavat hyvin erilaisin tavoin tukea varhaiskasvatuksessa. Osassa kunnista on
kdytossa perusopetuslain mukainen tehostettu ja erityinen tuki. Naissa kunnissa on koettu, etta kaytanto
on selkiyttanyt ja yhdenmukaistanut tuen jarjestamista ja parantanut vuoropuhelua lapsen huoltajien
kanssa. Myos varhaiskasvatuksen henkilokunta on kokenut tuen prosessin selkedna.

Selkedt tuen portaat

Yhtenaisen tuen mallin ja yhtenaisen tuen prosessien tulee selkiyttaa sita, millaisia palveluja ja tukimuotoja
kullekin tuen portaalle kuuluu. Tuen portaiden vililla tulee olla selkeét erot ja portaalta toiselle siirtymisen
tulee tarkoittaa myds kaytanndssa tuen vahvistamista. Liikkumisen tuen portailla molempiin suuntiin tulee
olla mahdollista.

On pohdittava sitd, missa madrin tukeen liittyvaa byrokratiaa voidaan keventaa, jotta painopiste pysyy tuen
toteuttamisessa, eika pedagogisissa asiakirjoissa, lomakkeissa ja paatoksissa. Vanhempainliitto kannattaa
lapsen varhaiskasvatussuunnitelman kadyttda tuen suunnittelussa ja arvioinnissa. Huoltajille on tarkeaa, etta
he tulevat aidosti kuulluksi lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa. Huolta aiheuttaa se, etta
suunnitelmaan kirjatut tukitoimet jaavat pelkiksi kirjauksiksi. On erittdin tarkeaa, etta tuki toimii
todellisuudessa ja lapsi hyotyy siitd. Tuen kdytannon jarjestamisen taytyy lahtea lapsen tarpeista.



Yhdenvertaisuuden tulee toteutua

Uudella sdaadoksella pyritaan turvamaan erityisesti niiden lasten oikeutta tukeen, joilla on suuri tuen tarve,
kuten vammaisilla lapsilla. Tavoitteena on, ettd nadiden lasten oikeusturvaa parannetaan ja etta
varhaiskasvatuksessa aloitetut tukitoimenpiteet siirtyvat tarpeen mukaisesti esi- ja perusopetukseen
huomioiden koulutusmuotojen erityispiirteet.

Lapsen kannalta tarkeda on, etta lapsi saa tarvittavan tuen mahdollisimman pian tuen tarpeen
havaitsemisen jalkeen ja etta tuki huomioi hanen yksildlliset piirteensa. Oikea-aikaisella tuella voidaan
edistaa lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia. Silla voidaan ehkaista myds lapsen ongelmien
kasvamista ja monimuotoistumista seka lasten syrjaytymista.

Vanhempainliitto painottaa sitd, etta jatkossa yksityisessa ja kunnallisessa varhaiskasvatuksessa
annettavalla tuella ei saa olla eroa. Tuen tulee seurata lasta ja tukeen liittyvien velvoitteiden on koskettava
myo0s yksityistad varhaiskasvatusta. Tama on tarkeaa erityisesti lapsen kannalta, mutta myos lapsen perheen
varhaiskasvatusvalinnan kannalta.

Yhteisty6 kotien kanssa tarkeaa

Yhteistyo kotien kanssa on tukeen liittyvissa asioissa ensiarvoisen tarkeaa. Kaikille vanhemmille, ei
ainoastaan niille, joiden lapsella on tuen tarvetta, on tarkea avata lapsen oikeutta saada tukea ja tuen
kolmiportaisuuden kaytanteita. Monilla huoltajilla on kokemusta siitd, etta riittdvan tuen saaminen on
kiinni huoltajien aktiivisuudesta ja sen eteen on taisteltava. Seka lasten ettd vanhempien osallisuus on hyvin
tarkeaa tuen kaytanteita suunniteltaessa ja toteutettaessa. On huolehdittava siitd, ettd huoltajat saavat
riittavasti ja ymmarrettavassa muodossa tietoa oman lapsen tilanteesta. Yhteistyon tulee perustua
dialogisuuteen ja yhteiseen ymmarrykseen lapsen tilanteesta.

Luonnoksessa huomioidaan hyvin perheissa yleistyvat tilanteet kuten vuoroasuminen, joissa lapsi on
useamman jarjestdjan tai tuottajan jarjestamassa varhaiskasvatuksessa. Vuoroasumistilanteessa tuki tulee
suunnitella, toteuttaa ja arvioida yhteisty6ssa.

Lasten yhdenvertaisuuden on toteuduttava ja jokaisella lapsella on oltava mahdollisuus kasvaa tdayteen
potentiaaliinsa. Tuen kaytanteiden yhtendistyessa tukea tarvitsevien lasten tilanne tasa-arvoistuu eri
puolilla Suomea. Tama vaatii kuitenkin riittdvaa resurssointia osaavan henkilékunnan suhteen, lisdksi lapsen
tuen vaatiman moniammatillisen yhteistyon taytyy olla sujuvaa. Vanhemmuuden tuki on erittdin tarkeaa
etenkin tuen tarpeisten lasten kohdalla. Tassa yhteistyo neuvolan, perhetydn/-neuvolan ja sosiaalitoimen
kanssa korostuu.

Pula koulutetuista varhaiskasvatuksen opettajista ja varhaiserityisopettajista asettaa ongelmia inklusiivisten
periaatteiden mukaiselle varhaiskasvatukselle ja henkiloston riittavalle osaamiselle. Tukeen liittyvien
asioiden tulee olla vahvasti mukana henkil6ston perus- ja taydennyskoulutuksessa.

Muutoksenhakukelpoinen erityisen tuen paatos

Vanhempainliitto kannattaa ajatusta siitd, ettd uudistuksen pitdisi mahdollistaa myos rakenteellinen tuki
joustavasti lapsen yksildllisista tarpeista lahtevasti erityisen tuen ollessa kiistaton. Diagnoosiprosessi voi
kestaa vuosia, joten jos se on edellytys erityisen tuen hallintopaatdksen saamiseksi, on sen odottaminen
rakenteellisen tuen saamiseksi kestamatonta paitsi tuen tarpeisen lapsen, myos koko lapsiryhman ja



henkilokunnan kannalta. Laissa tulee nakya selvasti, etta erityisen tuen tarpeen arviointi on ensisijaisesti
toimintakykyyn eika viralliseen diagnoosiin perustuvaa, mika vahentaisi tulkinnanvaraa kunnissa.

Piddmme tarkeadna, etta varhaiskasvatuksen erityisen tuen paatdkseen saadaan muutoksenhakukelpoinen
hallintopdatos. Lapsi ja huoltajat hydtyvat tuntuvasti hallintopaatoksestad, koska paatdkseen kirjataan
annettavat tuen muodot ja tukipalvelut, joihin lapselle syntyy oikeus. Tama takaa sen, ettd mikali oikeudet
eivat toteudu paatoksen mukaisesti, voivat huoltajat vaatia paatokseen oikaisua aluehallintovirastosta seka
oikaisuvaatimuksen paatoksen jalkeen valittaa asiasta hallinto-oikeuteen. Huoltajien asema vahvistuisi
my0s sita kautta, ettd pykalan 2 momentin mukaan ennen paatoksen tekemista varhaiskasvatuksen
jarjestajan olisi kuultava lapsen huoltajaa tai laillista edustajaa.

Tuen saadokset varhaiskasvatuksessa ovat olleet jo pitkdan valmisteilla ja on tarkeaa, etta tahan
keskenerdiseen tilanteeseen saadaan vihdoin paatepiste.
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